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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การจัดทํางบประมาณ  ไดเร่ิมขึ้นครั้งแรกในประเทศอังกฤษราวคริสตศตวรรษที่  16-17   
ตอมาในคริสตศตวรรษที่  18  จึงไดมีการจัดทํางบประมาณแผนดินขึ้นในประเทศตางๆ  สําหรับ 
วิธีการจัดทํางบประมาณของประเทศไทย  ไดมีการปรับปรุงใหมีความเหมาะสมกับการนําไปใช 
ใหเกิดประโยชน  รัฐบาลตองจัดทํางบประมาณแผนดิน   เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหาร
ประเทศใหเจริญกาวหนาและเกิดประโยชนตอประชาชน  การบริหารงบประมาณมีความสําคัญ
หลายประการ  เชน  ใชเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศ   การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   
การกระจายรายไดประชาชาติที่เปนธรรม  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  และเปนเครื่องมือ
ประชาสัมพันธผลงานของรัฐบาลที่ดําเนินการใหแกประชาชนและประเทศชาติ 
 การบริหารงบประมาณของประเทศไทยกอนที่จะเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ   มีระบบ 
การบริหารแบบแผนงาน  (Planning  Programming  Budgeting  System : PPBS)  มาตั้งแต  ป พ.ศ. 
2525  เปนระบบที่มุงใหมีการจัดสรรงบประมาณของแผนดินใหเกิดประสิทธิภาพ   เกิดประโยชน
สูงสุดตอการพัฒนาประเทศในภาพรวม   แตการบริหารระบบนี้ยังทําใหเกิดปญหาและอุปสรรค
หลายประการ  คือ  มีการรวมอํานาจการตัดสินใจไวที่สวนกลาง   การใหความสําคัญกับทรัพยากร 
ที่นํามาใชมากกวาปจจัยนําเขา  (Input)  มากกวาผลผลิตและผลลัพธ (Output and Outcome)   
มีการควบคุมจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด  มีความเครงครัดในการเบิกจาย  เนนการควบคุม 
(Control)   มากกวาผลผลิตและผลลัพธ  ทั้งไมเอื้อตอระบบการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่ตองการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
                  ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจใน  พ.ศ. 2540  ที่ประเทศไทยประสบมีผลตอการดํารงชีวิต
ของคนไทยทุกคน และสงผลกระทบตอการทํางานของภาครัฐอยางชัดเจน  รัฐบาลไดกําหนด 
มาตรการ ปรับแผนการบริหารและการปฏิบัติงาน  เพื่อแกไขภาวะเศรษฐกิจใหดีขึ้น  ไดทบทวน 
บทบาทภารกิจที่ซํ้าซอน และไมจําเปนที่สวนราชการตองดําเนินการออก  ใหเอกชนดําเนินการ
แทน   มีการปรับปรุงรูปแบบดานการดําเนินงาน  ลดตนทุนการใชจายในการดําเนินงาน  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   จงึไดปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐ  5  ดาน  คือ  1)  แผน 
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ปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของภาครัฐ   2)  แผนปรับเปลี่ยนระบบ 
งบประมาณการเงิน การบัญชีและพัสดุ  3)  แผนปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล  4)  แผน 
ปรับเปลี่ยนดานกฎหมาย  5)  แผนปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยมในการบริหารภาครัฐ 
 คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่  11  พฤษภาคม  2542  เห็นชอบในการปรับเปลี่ยนระบบ
งบประมาณการเงินและพัสดุ  เปนหนึ่งในแผนการปฎิรูประบบการบริหารงานสูระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  (Performance-Based Budgeting : PBB)  เปนการจัดสรรงบประมาณแบบมี
เงื่อนไข  คือ  ทุกหนวยงานมีอิสระในการบริหารการเงิน  ตองใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  โดยเนนที่ผลผลิตและผลลัพธ (Output and Outcome)  ซ่ึงเปนการบริหารงาน 
เชิงระบบที่ใหทุกคนรวมคิด  รวมวิเคราะห  รวมทําโดยมีการกําหนดเปาหมาย  แผนกลยุทธ  
(Strategic Planning)  การประเมินผลอยางเปนระบบสามารถตรวจสอบได 
 ส่ิงสําคัญในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  คือ  การวัดผลการดําเนินการ 
(Performance Measures)  ที่ชัดเจนสมบูรณสามารถนํามาใชไดจริงเหมาะสมกับเวลาครอบคลุม 
ทั้งปริมาณและคุณภาพ  ใชจายมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการของหนวยงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จําเปนตองดําเนินการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน    
7  ดาน (Hurdles)  ดังนี้  (ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน.  PBB : 2545) 
  1)   การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
                   2)   การคํานวณตนทุนผลผลิต  (Output Costing) 
                   3)   การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) 
                  4)   การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and  
Budget Control) 
                   5)   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) 
                   6)   การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 
                   7)   การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
  เมื่อนําระบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชในสถานศึกษา   ผลผลิต
และผลลัพธของสถานศึกษา  คือนักเรียน  คุณภาพของสถานศึกษา  คือ  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
นักเรียนใหมีคุณภาพที่สมบูรณทั้งจิตใจ  สติปญญา  รูจักแกปญหาเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ทุกสถานศึกษาจึงตองมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  เพื่อพัฒนาผูเรียน
อยางตอเนื่อง  สรางความมั่นใจใหผูปกครอง   ชุมชน  ผูเรียน  วาสถานศึกษาสามารถจัดการเรียน
การสอนไดมาตรฐาน  ทําใหผลลัพธคือ ผู เรียนจะเปนบุคคลแหงการเรียนรู   มีคุณลักษณะ 
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อันพึงประสงค  คือ  ดี  เกง  มีความสุข  ชวยสรางสรรคสังคม  ส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน  มีเศรษฐกิจ 
ที่มั่นคง  สามารถรวมมือและแขงขันกับนานาประเทศ  ส่ิงที่สรางความเชื่อมั่นใหผูปกครอง  ชุมชน  
สังคมยอมรับในความเปนมาตรฐานของโรงเรียนก็  คือ สถานศึกษาผานระบบการประกันคุณภาพ
ทั้งภายในและการประกันคุณภาพภายนอก  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
หมวด 6   มาตรา  47,  48, 49  (กรมสามัญศึกษา  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ.  2542 : 259) 
  กรมสามัญศึกษาไดเร่ิมพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษามาตั้งแต
ป  พ.ศ. 2540   ตอมาไดประกาศเปนนโยบายของกรมสามัญศึกษาในป พ.ศ. 2542  กอนมี 
การประกาศใชหลักสูตรสถานศึกษา  พ.ศ. 2544   โดยกําหนดโครงสรางการประกันคุณภาพ 
การศึกษาเปน 3  องคประกอบ  คือ  (กรมสามัญศึกษา.  2544 : 255) 
                    1)   การควบคุมคุณภาพการศึกษา 
                         (1)   การกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
                         (2)   การดําเนินการพัฒนาไปสูมาตรฐานที่กําหนด      
                    2)   การตรวจสอบ  ทบทวนและปรับปรุงคุณภาพการศึกษา     
                         (1)   การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา 
                         (2)   การปรับปรุงและพัฒนาไปสูมาตรฐานการศึกษา 
                    3)   การประเมินและการรองรับคุณภาพการศึกษา 
  การเตรียมการเพื่อการรองรับการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา 
  โครงสรางระบบการประกันคุณภาพภายใน   สถานศึกษาตองใหบุคลากรในสถานศึกษา
ทุกคน  มีความตระหนัก (Awareness : A1)   มีความรูความสามารถพัฒนาระบบนิเทศภายใน   
ติดตามผลการดําเนินงาน/โครงการที่ รับผิดชอบ   ใหไดขอมูลที่สมบูรณ   เพื่อนําไปใชใน 
การประเมิน   ซ่ึงในป  พ.ศ. 2545  กําหนด  17  มาตรฐาน  ตัวช้ีวัด 
  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  จัดตั้งขึ้นตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  หมวด 6  มาตรา 48  ไดกําหนดกรอบและวิธีการ
ประเมินไวทั้งหมด 27  มาตรฐาน 91 ตัวบงชี้  ประเมินทั้ง 3 ดาน  คือ 
  มาตรฐานดานผูเรียน (Output)  มี 12  มาตรฐาน 38 ตัวบงชี้  เนนพัฒนาการดานรางกาย 
จิตใจ สติปญญา อารมณและสังคม  โดยมุงใหผูเรียนเปนคนดี  มีความสามารถตามศักยภาพ  และมี
ความสุข 
  มาตรฐานดานกระบวนการ (Process)  มี  6  มาตรฐาน 29  ตัวบงชี้  เนนในดาน
กระบวนการบริหารจัดการ  และกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
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  มาตรฐานดานปจจัย (Input)  มี 9 มาตรฐาน 24  ตัวบงชี้  เปนการกําหนดคุณลักษณะหรือ
สภาพความพรอมของผูบริหาร ครู หลักสูตร อาคารสถานที่และชุมชน 
  ตั้งแตป พ.ศ. 2545  ถึง สิงหาคม พ.ศ. 2548  เปนการประเมินคุณภาพภายนอก รอบแรก
จะประเมินเพียง  14  มาตรฐาน 53  ตัวบงชี้  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการไดวางระบบ  หลักเกณฑ  
วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ระดับพื้นฐานไวเปนขอกําหนดในประกาศ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ  มี 8  ดาน  คือ  (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพ 
การศึกษา.  2546 : 9) 
                   1)   การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
                   2)   การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
                   3)   การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
                   4)   การดําเนินงานตามแผนคุณภาพการศึกษา 
                   5)   การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
                   6)   ประเมินมาตรฐานการศึกษา 
                   7)   การทํารายงานคุณภาพการศึกษา ประจําป 
                   8)   การผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
  บุคลากรทุกฝายของสถานศึกษา  ตองรวมกันศึกษารวมมือรวมใจกันในการปฏิบัติงาน
ตามแผนโดยรวมกันพัฒนางานทุกดานไปสู ความพยายาม Attempt : A2  และ ความสําเร็จ  
Achievement : A3  สถานศึกษาก็จะไดรับการประเมินวาเปนสถานศึกษาที่มีคุณภาพมีมาตรฐาน 
อยูในระดับ ดี 
  ดังนั้นในการปรับเปลี่ยนการบริหารงบประมาณนั้น  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูที่เปน 
หัวหนางานและหัวหนากลุมสาระวิชา  รวมกันดําเนินงานจัดทําแผนงบประมาณ   การรายงานผล
โดยมุงเนนผลผลิตและผลลัพธที่มีประสิทธิภาพใหสถานศึกษาผานการประเมินคุณภาพภายนอก   
ผูวิจัยในฐานะที่ดํารงตําแหนงรองผู อํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีสวนรับผิดชอบ 
ในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  และมีสวนรวมรับผิดชอบในการประเมินคุณภาพ
ภายใน  และการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา  จึงสนใจศึกษาถึงความสัมพันธ 
ของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพเพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา   เพื่อรวมกับคณะบุคลากรในสถานศึกษารวมกันวางแผน  งาน/โครงการ   กิจกรรม   
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอยูในขั้น Achievement : A3  (ตามยุทธศาสตรของ 
กรมสามัญศึกษา)  เพื่อใหคุณภาพการศึกษาทุกมาตรฐานอยูในระดับดี   เพื่อใหสถานศึกษา 
เปนสถานศึกษาที่มีคุณภาพสูงเปนที่ยอมรับของสังคม  และเพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหเปนไปตาม
แนวปญจปฏิรูปของกระทรวงศึกษาธิการ 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
                1.2.1   เพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                1.2.2   เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  จําแนกตามตําแหนง  
               1.2.3   เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 
  1.2.4   เพื่อศึกษาการประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.2.5   เพื่อเปรียบเทียบการประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จําแนก
ตามตําแหนง 
  1.2.6   เพื่อเปรียบเทียบการประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จําแนก
ตามขนาดสถานศึกษา 
  1.2.7   เพื่อศึกษาความสัมพันธของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับ 
การประกันคุณภาพการศึกษา 
 

1.3 ความสําคัญของการวิจัย 
 
  ผลการวิจัยคร้ังนี้  จะชวยใหเกิดประโยชน ดังนี้ 
  1.3.1   เปนแนวทางใหผูบริหาร  ครู หัวหนางานแผน  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู   
8 กลุมสาระ และหัวหนางานการเงิน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีแนวการจัดการบริหาร 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และแนวการจัดการประกันคุณภาพการศึกษา 
  1.3.2   เปนแนวทางสําหรับผูบริหาร  ครูหัวหนางานแผน  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู      
8  กลุมสาระ และหัวหนางานการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   นําความสัมพันธของการบริหาร
แบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพการศึกษา  มาเปนแนวการดําเนินงานในการพัฒนา 
การบริหารจัดการ  เพื่อใหสถานศึกษามีคุณภาพตามพันธกิจ และเปาหมาย  
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 
  1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 
                         การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร  ครูหัวหนางานแผนงาน 
หัวหนากลุมสาระการเรียนรู  หัวหนางานการเงิน  ที่มีตอแนวการจัดการบริหารงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานของ  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดสมุทรปราการ   ตามรูปแบบขั้นตอน 
การบริหาร  การกําหนดวิธีดําเนินงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  ดาน   คือ   
การวางแผนงบประมาณ  การคํานวณตนทุนผลผลิต  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง   การบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  การบริหาร
สินทรัพย  การตรวจสอบภายใน  กับการจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา   และแนวทาง 
การจัดประกันคุณภาพภายใน  การประกันคุณภาพภายนอก   ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศ  
หลักเกณฑและวิธีการประเมินไว  8  ดาน  คือ  การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ   การพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา  การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา   การดําเนินงานตามแผนคุณภาพ 
การศึกษา  การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  ประเมินมาตรฐานการศึกษา  การทํา 
รายงานคุณภาพการศึกษา ประจําป  การผดุงระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการประกัน
คุณภาพภายนอก      
  1.4.2  ประชากรที่ศึกษา 
 ประชากร  ไดแก  ผูบริหาร  และครูหัวหนางานแผนงาน  หัวหนากลุมสาระ 
การเรียนรู  8  กลุมสาระ หัวหนางานการเงิน                                
   1)   ผูบริหาร  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  และรองผูบริหารสถานศึกษา        
   2)   ครู  ไดแก  ครูที่เปนหัวหนางานแผนงาน หัวกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุม
สาระ หัวหนางานการเงิน 
  1.4.3   ตัวแปรที่ศึกษา   
   1)   ตัวแปรอิสระ  ไดแก 
                                 (1)   ตําแหนงแบงออกเปน 
            ก.   ผูบริหาร 
                                           ข.   ครู  
                                (2)   ขนาดสถานศึกษา 
                                           ก.   ขนาดเล็ก 
                                           ข.   ขนาดกลาง 
     ค.   ขนาดใหญ 
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                         2)   ตัวแปรตาม  ไดแก  ความคิดเห็นตอการจัดการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน และความคิดเห็นตอแนวการจัดการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวัดสมุทรปราการ 
  1.4.4   ระยะเวลาของการศึกษาเริ่มวันที่  1  มิถุนายน  2546  ถึง  22  เมษายน 2547   

 

1.5 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษารูปแบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   
ตามมาตรการทางการเงิน  7  ดาน   คือ  การวางแผนงบประมาณ  การคํานวณตนทุนผลผลิต  การ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  การรายงานทาง
การเงินและผลการดําเนินงาน  การบริหารสินทรัพย  และการตรวจสอบภายใน   และไดศึกษา 
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา   ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
ประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ  มี  8  ดาน   คือการจัดระบบบริหารและ  การนิเทศ  การพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา  การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา   การดําเนินงานตามแผนพัฒนา 
คุณภาพการศึกษา   การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  การประเมินมาตรฐานการศึกษา   
การทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป  และการผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา    
ดังแสดงไวในภาพ  1 
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ภาพ  1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
7  ดาน 

1. การวางแผนงบประมาณ 
2. การคํานวณตนทุนผลผลิต 
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
4. การบริหารการเงินและ 

การควบคุมงบประมาณ 
5. การรายงานทางการเงินและ 

ผลการดําเนินงาน 
6. การบริหารสินทรัพย 
7. การตรวจสอบภายใน 

การประกันคณุภาพการศึกษา  8 ดาน 
1. การจัดระบบบริหารและ 

สารสนเทศ 
2. การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
3. การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษา 
4. การดําเนินงานตามแผนพัฒนา 

คุณภาพการศกึษา 
5. การตรวจสอบและทบทวน 

คุณภาพการศกึษา 
6. การประเมินมาตรฐานการศกึษา 
7. การทํารายงานคุณภาพการศกึษา

ประจําป 
8. การผดุงระบบการประกันคณุภาพ

การศึกษา 

ตําแหนง 
- ผูบริหาร 
- ครูหัวหนางานการเงิน  หวัหนา

กลุมสาระการเรียนรู  8 กลุม   
หัวหนางานแผนงาน 

ขนาดสถานศกึษา 
- เล็ก 
- กลาง 
- ใหญ 

ความสัมพันธ 
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1.6 สมมติฐานการวิจัย 
 
  1.6.1   ผูบริหารและครูที่มีตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณ 
แบบมุงเนนผลงานตางกัน 
  1.6.2   ผูบริหารและครูที่อยูในสถานศึกษาที่ขนาดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหาร 
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตางกัน  
  1.6.3   ผูบริหารและครูที่มีตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นตอการประกันคุณภาพการศึกษา
ตางกัน 
  1.6.4   ผูบริหารและครูที่อยูในสถานศึกษาที่ขนาดตางกันมีความคิดเห็นตอการประกัน
คุณภาพการศึกษาตางกัน 
  1.6.5   ความคิดเห็นของผูบริหารและครู ตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
มีความสัมพันธกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
     

1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
  เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน  และตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยคร้ังนี้  จึงไดนิยาม 
คําศัพท   ดังนี้ 
  1.7.1   การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  หมายถึง  การดําเนินการเกี่ยวกับ 
การบริหารสถานศึกษาดานงบประมาณ   เพื่อสนับสนุนงานดานอื่นๆ  ใหเกิดประโยชนตอ 
สถานศึกษาใหมากที่สุด  ในที่นี้การแบงงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรการการเงิน   
7  ดาน  คือ  การวางแผนงบประมาณ  การคํานวณตนทุนกิจกรรม   การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ   การรายงานทางการเงินและผล 
การดําเนินการ  การบริหารทรัพยสิน  การตรวจสอบภายใน 
  1.7.2   ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ขาราชการครูที่ดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา  
รองผูบริหารสถานศึกษา  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดสมุทรปราการ  ที่ปฏิบัติงานในป 
การศึกษา  2546 
  1.7.3   ครูอาจารย  หมายถึง  ผูที่ปฏิบัติหนาที่ตําแหนงครูหัวหนางานแผนงาน ครูหัวหนา
กลุมสาระกลุมวิชา  8  กลุมสาระ และครูหัวหนางานการเงินในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัด
สมุทรปราการ  ปการศึกษา  2546 
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  1.7.4   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย (กรมสามัญศึกษา)  จังหวัดสมุทรปราการ  ปการศึกษา  2546 
  1.7.5   การวางแผนงบประมาณ  หมายถึง  กระบวนการคิดอยางเปนระบบเกี่ยวกับการใช
จายงบประมาณที่ไดรับตามวัตถุประสงค  และเปาหมายเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผลผลิต 
และผลลัพธ 
  1.7.6   การคํานวณตนทุนผลผลิต หมายถึง  การคิดตนทุนหรือคาใชจายจากการใช
ทรัพยากรทางการศึกษา  เพื่อทํากิจกรรมตามแผนงาน  งาน/โครงการ  ที่มีในแผนกลยุทธหรือ
บริการอื่นๆ  ที่เปนประโยชนสูงสุดตอผลผลิตและผลลัพธ 
  1.7.7   การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  หมายถึง  การจัดซื้อจัดจางพัสดุทุกชนิด โดย
ดําเนินการตามแผนงาน  งาน/โครงการ  ตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ   
พ.ศ. 2535  เพื่อใหไดพัสดุทันเวลาและมีคุณภาพเหมาะสมกับประโยชนใชสอย 
  1.7.8   การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  หมายถึง  ดานการจัดทําบัญชี
แบบพึงรับพึงจาย  ตามประเภทของคือ  เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  และใชเงิน 
ตามงบที่กําหนดไวในแผนงาน   งาน/โครงการ  วาเปนงบลงทุน  หรืองบดําเนินการ  หรือ  
งบบุคลากร  เพื่อควบคุมงบประมาณของสถานศึกษาใหดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย 
เกิดประสิทธิภาพ 
  1.7.9   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  หมายถึง  การประชาสัมพันธ 
แผนงาน  งาน/โครงการ  ที่สถานศึกษาไดดําเนินงานไปแลววาประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด   
มีปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไขอยางไร  เพื่อใหประชาชนและผูรับบริการไดรับทราบ 
ความกาวหนาของสถานศึกษา 
  1.7.10   การบริหารสินทรัพย  หมายถึง  การจัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพยที่ไดมา
อยางคุมคาและปองกันมิใหสูญหาย  หรือใชผิดประเภท  ตลอดจนการซอมบํารุงใหใชงานได 
อยางสมบูรณอยูเสมอ 
  1.7.11   การตรวจสอบภายใน  หมายถึง  กลไกควบคุมการใชจายงบประมาณของ 
สถานศึกษาใหดําเนินไปดวยความโปรงใสเปนธรรมและตรวจสอบได 
  1.7.12   การประกันคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการดําเนินการเกี่ยวกับ 
การประเมินคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก   ตามมาตรฐานการศึกษา
ทั้ง  3  ดาน  คือ  ดานผลผลิต  ดานดําเนินการ  และดานปจจัย   การประเมินคุณภาพภายในของ 
กรมสามัญศึกษา  มี  26  มาตรฐาน  130  ตัวช้ีวัด  การประเมินคุณภาพภายนอกของสถาบันสงเสริม
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  มี  27  มาตรฐาน  91  ตัวบงชี้  เพื่อให 
สถานศึกษามีคุณภาพตามความคาดหวังของผูปกครอง  ชุมชน และสังคม 
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  1.7.13   การประกันคุณภาพภายใน  หมายถึง  การประกันคุณภาพการศึกษา 
ในสถานศึกษาทั้งทางดานกระบวนการ  ดานผลผลิต  และดานปจจัย  โดยดําเนินการประเมินผล   
ติดตาม  ทบทวนและตรวจสอบคุณภาพตามมาตรฐานของกรมสามัญศึกษา   ซ่ึงตนสังกัด  คือ    
เขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่กํากับ  ดูแล   
  1.7.14   การประกันคุณภาพภายนอก  หมายถึง  การประกันคุณภาพการศึกษา 
ในสถานศึกษาทั้งทางดานกระบวนการ  ดานผลผลิต  และดานปจจัย  โดยดําเนินการประเมินผล   
ติดตาม  ทบทวนและตรวจสอบคุณภาพตามมาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ 
การประเมินคุณภาพการศึกษา   ซ่ึงจะจัดสงคณะกรรมการมาทําการประเมินรับรองคุณภาพของ
สถานศึกษา   
  1.7.15   แนวทางการดําเนินงาน  หมายถึง  วิธีการปฏิบัติงานหรือการปฏิบัติตามระบบ
ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองเปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อยางตอเนื่อง   ประกอบดวย 
  1.7.16   การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ  หมายถึง  การจัดโครงสรางการบริหารและ
จัดการใหเอื้อตอการดําเนินงาน   โดยการจัดหาขอมูลที่จําเปนและเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  เพื่อนํามากําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ และเปาหมาย  ของแผนกลยุทธ  (แผนพัฒนา 
คุณภาพการศึกษา) 
  1.7.17   การพัฒนามาตรฐานการศึกษา  หมายถึง  การดําเนินงานของสถานศึกษา 
ในการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผลผลิต  (นักเรียน)  มีคุณลักษณะที่พึงประสงค  คือ ดี เกง มี
ความสุข  ตามมาตรฐานการศึกษาและหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.7.18   การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง  การจัดทําแผนกลยุทธ
ประกอบดวยวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  งาน/โครงการ  กิจกรรมเปนแนวปฏิบัติที่ชัดเจน  
สมบูรณโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  ชุมชน  รวมกันคิด  รวมแกปญหาเพื่อใหการ 
จัดการเรียนการสอนมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 
  1.7.19   การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การปฏิบัติงานตาม
แผนงาน  งาน/โครงการ  การกํากับ  ติดตามการดําเนินงานใหตอเนื่อง  บรรลุเปาหมายตาม
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  1.7.20   การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  หมายถึง   
การตรวจสอบ  ทบทวนภายในตามมาตรฐานของกรมสามัญศึกษา  26   มาตรฐาน  130  ตัวช้ีวัด 
โดยบุคลากรในสถานศึกษา  โดยใชวงจรเดมมิ่ง  (PDCA)  แลวจัดนํารายงานการประเมินตนเอง   
ของสถานศึกษา  (SAR) 
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  1.7.21   การประเมินคุณภาพภายใน  หมายถึง   การประเมินโดยคณะกรรมการจาก 
หนวยงานตนสังกัด  ตามมาตรฐานของกรมสามัญศึกษา  โดยดูหลักฐานการดําเนินงานจากรายงาน 
การประเมินตนเองของสถานศึกษา 
  1.7.22   การประเมินคุณภาพภายนอก  หมายถึง  การประเมินคุณภาพของสถานศึกษา
จากคณะกรรมการประเมินภายนอกที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
รับรอง  ตามมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอก  27  มาตรฐาน  91  ตัวบงชี้  โดยดูหลักฐาน 
การดําเนินงานจากรายงานประเมินตนเองของสถานศึกษา 
  1.7.23   การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป หมายถึง  การรายงานผลการดําเนินงาน  
ตามแผนงาน  งาน/โครงการ  จากการประเมินงาน/โครงการ  การทบทวน  ตรวจสอบคุณภาพวา
สอดคลองกับ  วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และมาตรฐานการศึกษา  แลวจัดทํารายงานประเมิน
ตนเอง  (Self Assessment Report : SAR)  เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาคุณภาพตอไป 
  1.7.24   การผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  เปนกลไกสวนหนึ่งของ
ระบบการประกันคุณภาพ  เพื่อใหไดขอมูลยอนกลับ  ที่สถานศึกษาสามารถนํามาปรับปรุง 
แกปญหา  หรือสงเสริมพัฒนา  ทําใหการดําเนินงานของระบบประกันคุณภาพการศึกษาตอเนื่อง
โดยมีหนวยงานตนสังกัด  ทําหนาที่กํากับ  ติดตาม 
  1.7.25   ขนาดของสถานศึกษา   หมายถึง  สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียน  ไมเกิน        
499  คน  ถือวาเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก  สถานศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต  500  คน  ถึง  1,499  คน  
ถือวาเปนสถานศึกษาขนาดกลาง  และสถานศึกษาทีมีนักเรียนตั้งแต  1,500  คนขึ้นไป  ถือวาเปน
สถานศึกษาขนาดใหญ   
 

  
 


